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MINUTA — 5 LXVI®

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiICULO 8 TER
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA
DE DERECHOS DE LOS ANIMALES COMO SERES SINTIENTES.

ARTICULO UNICO. Se adlclona el artlculo 8 Ter a la Constitucion Politica del
Estado de Hldalgo para quedar como sigue: ¥

Artlculo 8:”T Esta Constltuclon reconoce a Ios ammales no humanos

como. seres smtlentes, que poseen ‘una conclenma propia, lo que les

permlte permblr su entorno y ser capaces de dtscermr entre o bueno y lo
malo sentir estados afectlvos y experlmentar dolor, placer y sufrimiento.
Por lo tanto, se cons:deran su1etos de tutela, garantlzandoles con ello las
condlclones bpﬂmas que | les provean altos mveles de blenestar, asi como
eserva 'loh de su V|da y dlgnldad En consecuencla las personas y el

E do” tlenen la obllgaclon de respetar y, en su caso, proteger la vida de
todo ,;;anlmal ewtando cualquier acto de negllgenc|a, maltrato o crueldad en

su contra

 TRANSITORIOS

Primero. El presente ‘D‘eér'e'to‘ entr‘ar"’é-en;vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Segundo. El Congreso del Estado de Hidalgo, en los términos y condiciones que

sefale la legislacién general en materia de cuidado y proteccion de los animales,

debera armonizar la legislacion secundaria de la entidad, con el propdésito de dar
aplicacion efectiva al reconocimiento de derechos aprobado en este Decreto.
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APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 25 DE MARZO DE 2025,

SE REMITE A LOos AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO,
.PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

 ATENTAMENTE

DIPUTADA LTZBETH IRATS ORDAZ

ISLAS L MHERNAN'DEZ PEREZ
SECRETARIA ~ SECRETARIA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA — 5 LXVI, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 8 TER A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LOS ANIMALES COMO SERES SINTIENTES.
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DICTAMEN QUE APRUEBA CON

MODIFICACIONES LA iNIiCIATIVA CON
PRCYECTC DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA ELL ARTICLLO 8 TER A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LOS ANIMALES COMO
SERES SINTIENTES.

PRIMERA CoOMISIO

R YL LAV Y (L1

CONSTITUCIONALES.

N PERMANENTE DE LEGISLACION Y DUNTOS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Politica del Estado de Hidalgo; 75. 77 fraccién II, 79 segundo parrafo, 85,91,/139
y 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, asi como
los numerales 25'y 27 fraccion | de su Reglamento; las diputadas y los diputados
integrantes de la ' PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emmr el presente y, <
dictamen, sobre ia siguiente:
METODOLOGIA: x

Il. Contenido de las iniciativas en estudio.
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Hl. Analisis técnico de las propuestas normativas.

V. Resolutivo de la Comision.

V1. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

P | S PUTEEE' o JNP- il t .-.-.n P N PR NSy o T oS LS G v b e o ANONEY A ] A bl A P
1. =il d Ob‘bIUll U iGgifnaiia e 1ecna VO UG HHUVIETTIOT U 2vue4; ©i uipuLlauw, AvEIino
Tovar lglesias, integrante del Gruno Legislativo del Partido Verde Ecologista de

Mexico en Hidalgo de esta Sexagésima Sexta Legislatura, present6 ante el Pleno
del Congreso la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo

8 Ter a la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.”

2. Con fecha 07 de noviembre de 2024, la-Presidencia de la Directiva turné E]

inicialiva sefiaiada a ia Primera. Comision Permanenie de Legisiacion y Punios
NAanctitiinianalan mara &1y nnt’\”nir\ viraoalitiva  An tAreminas AAL Arti~nla OR dr\ tn | A
N/ QUi 1o, Pulq TG TCHIIOED 1POMIMUVY G WG TIIEIVDO ST Tl LIV UID s C AU LT

3. La Iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de esta Comision

dictaminadora, con el nimero 048/LXVI.
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS EN ESTUDIO

-

diputado promovente sefialé fundamentalmente los siguientes argumentos:

“El cuidado y proteccién de los animales ha sido preocupacion
permanente desde la antigiiedad, con seguridad desde que el hombre
se hizo acompafiar por primera vez de un animal; sin embargo, hoy en
dia esta preocupacion se encuenira ampiiamente _expandida, y

roannnda ~
FOCOUIIVUG O U

lo qure ha llevado a los gobiernos a cuestionarse sobre Ia vigencia de
los ‘regimenes juridicos y en-consecuencia, a asumir postulados,
politicas y marcos normativos a la altura de la realidad social y las
exigencias éticas de los movimientos sociales y politicos, asi como de
los debates cientificos y académicos que se producen como expresion

de una sociedad mas humanisia y empatica.

En las ditimas décadas Ia protecciodn a los animales se ha convertido
en un tema de relevancia social, estudios cientificos que han
demostrado que los animales no humanos, poseen una conciencia que
les permite percibir su entorno, ademas del suffimiento ajeno y el

propio; discernir entre lo bueno y lo malo, son capaces de sentir
estados afeciivos; y, por ende, son capaces de experimeniar doior,
I~ el 1 frimminmba 1o $m o ooy 1y ~l fn $riblnsiimn Il v~

los animales no humanos, inciden de manera positiva al desarrol
ético y moral de las personas; por ello, se puede afirmar que||
proteccion a los animales constituye un eje vertebral del desarrollo e
cualquier pais civilizado.
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La proteccién a los animales no humanos ha venido ganando fuerza y
posicionamienio como uno age ios grandes debates moraies y éticos de

rse dentro de un vast

D
D
3
D

to movimiento global en exnansién Fn
nuestros dias, este sentimiento y marcos normativos que avanzan en
la via de la PROTECCION DE LOS ANIMALES NO HUMANOS Y DE
SUS DERECHOS BASICOS. Tanto en Europa como en Estados
Unidos de América y América Latina, se han promulgado leyes que

protegen a.ios animaies. Prohibeny sancionan -incitiso con prisién-,

1. ESTUDIO TECNICO DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS:

o2 R -t Ak na

=5

Permanente. de Legislacion 'y Puntos Constitucionales realizé un analisis

pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la

iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 91, 141, 198

T oo e

fracciones iV y Vii de ia ey Organica dei Poder Legisiativo, asi como ios numeraies

honar al examen técnico efectuado:

A. La Comisién llevo a cabo mesas técnicas de trabajo con personai del instituto

LXVI
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para-definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comisidn

de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo y de la Direccién

General de Estudios Legislativos de la Secretaria del Despacho de la

™ FE IS P e
reidulia iiwdiar e

técnicn- juridicas y en su
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Como producto de dichas reuniones, los organos técnicos llegaron a la

determinacion de que ei contenido de ia iniciativa es viabie y compaiibie

con & orden juridico constitucional vigente, por lo Gue dicho anédlisis
constifuye la base sobre la que descansa el sentido de este resolutiva,

Ejercicio que, en términos de la legislacion invocada, no resulta vinculante para la

Comisioén, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la determinacion

adoptada en este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

consideraciones:

PRIMERO. En términos.de los articulos 28, 48 y 56 fraccion | de ia Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo, en refacién con el articulo 2 de la Ley Organica del

Poder Legisiativo, ai. Congreso Locai ie corresponde iegisiar en todo io que

Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar las iniciativas de

reformas o adiciones a la Constitucion Estatal.

CONGRVESQ”EELESJADO DE HIDALGO
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SEGUNDO. La fraccion Hl del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidaigo v ia fraccion iV dei articuio dei articuio ; 5 de ia Ley Organica dei Poder
Estatal para iniciar leves
promovente cuenta con la categoria necesaria para proponer reformas a la

normatividad local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que las

adiciones.o reformas propuestas a dicho texto fundamentai iileguen a ser parie

total de legisladores que integran el Congreso Estatal:

CUARTO. Respecto del proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto
debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las mismas
se sujetard a io dispuesto en ia Ley Organica dei Poder Legisiativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesta por los articulns 85 v 91 de dicha Ley
Organica, esta Comision resolutora ha llevado a cabo las gestiones y estudios
necesarios para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacién

aplicable y bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

QUINTO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es

Vi es eievar a rango

necesario precisar que ei objetivo de ia iniciativa G48ii

CONGPESQ DEL ESTADO DE HIDALGO
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la inminente corresponsabilidad del Estado para preservar su vida y dignidad, y

evitar todo acto de crueidad, negiigencia o maitraio en su conira.

SEXTQ. Ei estado mexicano en busca de garantizar ios derechos de ios animaies %
b fds At~ bbb A e Pt e o Ve Tl Tat Loy P Pet [ R,
tia iuv auuvpLldliuv taltauus nilteiacio 1GiICO LIAICO VUL,

*» Declaracion universal de los derechos del animal. la cual considera cono
aspectos principales: Que todo animal posee derechos, el desconocimiento
y desprecio de dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al
hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los anirhales, el
reconocimiento por parte de la especie humana del derecho a la existencia

de ias oiras especies de animaies consiituye ei fundamenio de ia

hacia los animales esta ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos

asi como que la educacion implica enseiiar, desde la infancia, a observar,

comprender, respetar y amar a los animales.’

Con la finalidad de recono
necesidades de bienestar de los animales deben ser respetadas v que la crieldad

animal debe ser erradicada.

SEPTIMO. - Asi mismo, dentro de lo que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, encontramos lo contemplado en el décimo segundo

parraio dei articuio 3°, io que a coniinuacion se transcribe:

~ %
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humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, Ia
literacidad, ia historia, ia geografia, ei civismo, ia Tiiosofia, ia tecnoiogia, ia
la educacion fisica, el

epnorte, las artes, en esnecial | miisica, la pr

= PR BSOS e 3 SRS SRS SAS AR Tt

mocion
de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva, el cuidado
al medio ambiente, Ia proteccion de los animales, entre otras.

Asi mismo en el-marco de la proteccion de los derechos de los animales, nuestra
Consiitucion “contempia un enfoque ciaramentie proteccionista que refieja un

AAF Aal ; [
Geiensa ae 105 88res VIVes o numancs en &!

ju]

compromisc con el bienestar y |
parrafo séptimo del articulo 4, estableciendo Io siguiente-
Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de
los animales, en los términos que sefialen las leyes respectivas.

OCTAVO. Debemos considerar que las leyes son instrumentos del Estado para

iograr resuitados, contienen concepios y- precepios que reguian ei cuidado y

reconocen constitucionalmente .la proteccion de los animales, sobre todo en
Europa, esto no es comin y el contenido de las‘leyes suele representar a los

animales como objetos sobre los cuales el humano tiene derechos 2

De los 32 gobiernos estatales que hay en México, cinco gobiernos estatales

reconocen ei derecho de ios animaies a nivei constitucionai (ia Ciudad de

22023, voi21(2) e822 https://doi.org/10.46381/reic.v21i2.822 - Revista Espafiolad

=

.Inve tigacién Crinminoldgica
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consideracién moral, y obligan juridicamente a las personas a respetar la vida y la
integridad de ios animaies.

nnnnnnnnnn RAZ. i ] bl minem o Eomid e
autiyue cil vicAilo i YUUITHTIVU ICUTH

leves nenales v administrativas aue'r
5 ™~ 7 RETRENRI VAR e 2
ocupa el primer lugar en Latinoamérica con el mayor indice de maltrato animal. Por

ejemplo, se conoce que, en México, entre el 2019 y 2020, el indice de castigo por | '

incurrir en actos de maltrato animal fue menor al 0,01 %, con menos del 0,02 % de
agresores remitidos a las fiscalias estatales en relacion con el nimero total de \,\. ..,.\\
denuncias y carpetas de investigacién presentadas.
Comgsgam
en maltrato animal v a nivel mundial es la tercera nacién con mas casos de
violencia. En Hidalgo, a pesar de los trabajos de personas activistas en pro de los
derechos de los animales;y de acuerdo a la representante de la Asociacion “Jauria
de Bail”, diariamente se reciben entre 20 y 30 reportes en los que la ciudadania

reporta algun tipo de maltrato y abandono hacia animales de compaiiia.3

DECIMO. Derivado de la investigacion cientifica se ha llegado a conocer que existe

una correlacion entre las actitudes hacia el trato y cuidado de ios animaies

entre los nifios y las nifias con los animales vy, por ende, la disminucién de la

violencia social mediante un proceso que ayuda a desarrollar la ¢ pasiéon y un

sentido de justicia, respeto y responsabilidad hacia los seres vivo

importancia de la vida, sus formas, sus procesos e interrelaciones.*

2 hti‘ps;/ioei'n.com.i'nx/’eisoidei'ﬁdaigo/iooaiimaiii'ato-animai-eu'n-hidaigo—dos':de-y-cuando-dei'x
4 https//repositorio.xoc.uam.mx/jspuifhandle/123456789/23238 - Universidad Auténoma
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La existencia de estos problemas tiene un impacto en la sociedad, pues una

persona capaz de iastimar a un animai puede hacerio también a un humano. Un

domeéstica v el maltrato animal. A menudo los miembros de la familia que cometen
violencia doméstica utilizan las amenazas y maltrato a los animales de compafia

como un medio para controlar a su parejas e hijos.

Los resultados obtenidos de un estudio realizado en México al recopilar datos de

80 hombres y mujeres pertenecientes a grupos de apoyo de vioiencia doméstica de

de compaiiia. El 40% indico que su animal fue golpeado por el agresor; el 20%
informo . que la preocupacion por el bienestar de su mascota fue un impedimento
para abandonar el hogar que compartia con el maltratador; y el 15% indic6 que sus

hijos estuvieron presentes en la situacién de violencia a animales.5

DECIMO PRIMERO. En los Ultimos afios se ha avanzado en la incorporacion de
los animales dentro del-marco normativo del Estado, reconociendo, en mayor o

a2 e Pyt T N e TR e | Tay DL Iy PRy S
cuiua, ALIUINITD LU PIOI jatl SU VIGTHITOSLal
e

menor n

]

> sefialarque el contenido

v vida. Sin embaran a2 i
Y vida. .>in embargo larq

de las leyes actuales sobre el dafio hacia los animales contindia siendo ambiguo,
pues en muchos casos se tiende a conceptualizar los delitos cometidos contra ellos
no como un ataque hacia seres vivos, sino como una infraccién que afecta a la

propiedad.

5 httns://ddd 11ah catirecord/219429 - Universidad Autanama de Rarcelana
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sufrimiento o placer, lo cual deberia ser un criterio fundamental al momento de

legisiar en su defensa. Es imperativo que ias normativas se ajusten a una

dotandolos de derechos v protecciones que trascien

lan la simple consideracion

como objeto de propiedad.

En este contexto, la Comisién considera que la presente iniciativa es viable, ya que
destaca la necesidad de una proteccion legal mas amplia y efectiva en favor de los
animales no'humanos.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de Hidalgo, las v
los integrantes de la-Primera Comisiéon Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

Can hnon An lae ranecidaranianna vriinatno Ao da anvnhaven can madifiraniannae
wON CGSC &N 1S CONGIGCTraciones CApduqnuo, O ue api vbun OC LWL HIIVMIBIVUVIVIIGCS

la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 8 TER A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO,
EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS ANIMALES COMO SERES SINTIENTES.

EsTADO DE _HIDALGO
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V. PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 8 TER A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN

MATERIA  DE DERECHOS DE LOS
ANIMALES COMO SERES SINTIENTES.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 8 Ter a la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

seres sintientes; gue poseen una conciencia propia; lo aue les permite percibir
su entorno y ser capaces de discernir entre lo bueno y lo malo, sentir estados
afectivos 'y experimentar dolor, placer y sufrimiento. Por lo tanto, se
consideran sujetos de tutela; garantizdndoles con elio las condiciones
optimas que les provean altos niveles de bienestar, asi como la preservacion

de su vida y dignidad. En consecuencia, ias personas y ei Estado tienen ia

] P Yo |
ida detodc anima

el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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Segundo. El Congreso del Estado de Hidalgo, en los términos y condiciones que

sefaie ia iegisiacion generai en materia de cuidado y proteccion de ios animaies,

Aprobado que sea el presente dictamen, elaborese la minuta del Proyecto de
Decreto y tirnese a los 84 ayuntamientos del Estado para su sancion, en términos ~

dei articuio 158 de ia Constitucion Poiitica dei Estado de Hidaigo.

|

|

i
Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estada Libre v Soberano de \ \

Hidalgo, a'los veintitin dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco: \m
Voo

\!

\

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A ENCONTRA | ABSTENCION
DIP.  LIZBETH IRAIS]

ORDAZ ISLAS

PRESIDENTA

DIP. MONICA LEANETT B

REYES MARTINEZ

SECRETARIA P

DIP. ORQUIDEA

LARRAGOITI OSORIO

SECRETARIA f
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DIP. JOHANA
MONTCERRAT

DIP. AVELINO TQVAR
IGLESIAS 1
VOCAL

DIP. KARLA‘: PERALES
ARRIETA
VOCAL

VOCAL
DIP. LEONEL

PERUSQUIA MUEDANO \
VOCAL / - )/ /
DIP. .. MIGUEL ANGEL < /
MORENO ZAMORA

VOCAL A -

DiP. ALHELY ME%_/
HERNANDEZ

VOCAL

DIP. JOSE LUIS
RODRIGUEZ HIGAREDA
VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO

A\ 7oVl

n
VUULAL
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.

DIP. JUAN PABLO'
ESCALANTE URBAN !
VOCAL /
DIP. YARABI GONZALEZ /ﬂ ,
MARTINEZ
VOCAL '

\J %

DIP. DIANA RANGEL

DIP.. JUANA  OLIVIA]
ALARCON RIVERA
VOCAL x

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA .CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 8 TER A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS ANIMALES
COMO SERES SINTIENTES.
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